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1. Antecedentes

El acto de entrega-recepcién de la administracion publica municipal se concibe como un
proceso legal administrativo a través del cual las autoridades que dejan el cargo preparan
y entregan a las autoridades entrantes, los bienes, derechos y obligaciones tales como
recursos patrimoniales, financieros, materiales y humanos que comprende la hacienda
publica y el patrimonio municipal, asi como la documentacién comprobatoria que los
ampara, dando cuenta ademas, tanto de la situacién que guarda el Municipio, como de los
asuntos en tramite o pendientes de resolucion. Ademas, implica una traslaciéon de
responsabilidades y obligaciones que las nuevas autoridades en su momento deben

cumplir en apego a lo que disponen legales y reglamentarias en la materia.

La actual administracion publica del Municipio de Guadalajara ha orientado sus esfuerzos
hacia la eficiencia administrativa mediante la realizacion de acciones que propicien la

legalidad, eficacia y transparencia en el manejo de los recursos publicos.

El articulo 16 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco establece que los ayuntamientos salientes deben hacer entrega al nuevo de los
bienes, derechos y obligaciones que integran el patrimonio municipal, ademas de sefalar
que los responsables de las dependencias municipales deben proporcionar al nuevo
titular, lista del personal asignado, inventario de los bienes a su cargo, obras en proceso
de realizacion, relacion de asuntos en tramite, dinero, titulos, archivos, libros, documentos
que conciernan a la institucién y todo aquello que por cualquier concepto corresponda al
patrimonio municipal. De igual manera, el articulo 61, fraccion XXIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco establece que es
obligacién de todo servidor publico hacer la entrega de los recursos patrimoniales que
haya tenido a su disposicion, asi como los documentos y una relacion de los asuntos

relacionados con sus funciones al finalizar la administracion municipal.
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El articulo 12, parrafo segundo del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara instruye
a los responsables de las dependencias y entidades municipales a proporcionar a los
titulares de la nueva administracion, lista del personal asignado, inventario de los bienes a
su cargo, obras en proceso de realizacion, relaciéon de asuntos en tramite, dinero, titulos,
archivos, libros, documentos que conciernen a la dependencia o entidad y todo aquello
que por cualquier concepto tenga relacion con la Entrega-Recepcion del patrimonio

municipal.

La Entrega-Recepcion de las dependencias y organismos de la Administracion Publica
Municipal, constituye un acto trascendental. Tomando en consideracion que a través de
este proceso, se establece y se deja constancia de la situacion que guardan los bienes y
recursos de que dispuso el servidor publico saliente, para el desempefio de su gestion

administrativa.

2. Etapas en el proceso de Entrega Recepcion de conformidad con el

Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara

Conforme se establece en el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara en su
Capitulo 1l de la Entrega-recepcion del patrimonio municipal, en su articulo 9 numeral 1,
el proceso de entrega-recepcion del patrimonio municipal consta de las siguientes

etapas:
I. El informe que los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica

remiten al érgano de gobierno municipal; *

*Este proceso corresponde a la Entrega Recepcion sefialada en el articulo 10 del propio Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.
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Il. El analisis y conformacién del inventario general del patrimonio municipal por parte de
las comisiones competentes; **

**Proceso que realizan las Comisiones Edilicias de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal conforme lo sefialado en el articulo 11 numeral

1 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, es decir a mas tardar el ultimo dia habil del mes de noviembre de 2009.

lll. La revision y aprobacién de éste por parte del Ayuntamiento, la entrega del patrimonio
municipal al Ayuntamiento entrante; ***
*** Articulo 11 numerales 1 y 2 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, referente a la aprobacion que haga el Pleno del

Ayuntamiento y su publicacién a mas tardar el dia 15 de diciembre de 2009, asi como la entrega a partir del 01 de enero de 2010 Y

IV. El cotejo que éste realice del inventario del patrimonio municipal que se le entrega.****

**¥ Articulo 13 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

V. Publiquese via electronica y a través del o6rgano oficial de comunicacion del
Ayuntamiento, un extracto de los resultados finales de cada una de las etapas del proceso
en general de entrega-recepcion, asi como un informe detallado que contenga las
conclusiones y observaciones, ademas del estado en que se deja la administracion
saliente y en qué condiciones la recibe la nueva administracion, inmediatamente después

de su aprobacion.

Articulo 10.

1. Las dependencias y entidades que integran la administracién publica municipal deben
remitir a las Comisiones Edilicias de Patrimonio y Hacienda Publica, a mas tardar el dia
quince de octubre del ultimo afo de la administracion, la informacion relativa a los bienes,
derechos y obligaciones que manejan en el gjercicio de sus funciones.

2. Los formatos y manuales en que se plasma la informacién relativa a cada una de las
dependencias y entidades, deben ser proporcionados por la Direccién General de

Administracion del Ayuntamiento.
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Articulo 11.

1. A mas tardar el ultimo dia habil del mes de noviembre del afio en que concluye el
ejercicio constitucional del Ayuntamiento, las Comisiones Edilicias de Patrimonio y
Hacienda Publica deben entregar el inventario pormenorizado de los bienes, derechos y
obligaciones que integran el patrimonio municipal, al Ayuntamiento, a efectos de que éste
proceda a su estudio, analisis y realice, en su caso, las modificaciones pertinentes para su
aprobacion.

2. El inventario aprobado es la base para el desarrollo del proceso de entrega recepcion
del patrimonio municipal.

3. Publiquese via electronica y a través del érgano oficial de comunicaciéon del
Ayuntamiento, el inventario aprobado antes del dia 15 de diciembre del afio en que

concluye el gjercicio constitucional del mismo.

3. Trabajos preparatorios a la Entrega Recepcion

El objetivo que se trazé fue determinar las bases que garanticen que el gobierno entrante
tenga los elementos necesarios que le permitan cumplir con las tareas y compromisos
inherentes a su funcién y que cuente con informacién que le permita dar continuidad a las
previsiones y proyecciones de los programas, asi como a la prestacion de los servicios y
funciones gubernamentales y proyectos a cargo de las diversas dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Municipal, de manera que la transicion del gobierno se
realice de manera ordenada y transparente, considerando el acto de Entrega-Recepcion
de la administracion publica municipal como un proceso legal y administrativo de suma
importancia que precisé de iniciarse con la debida anticipacion, para lo cual, de cara a la
culminacion de la Administracion Municipal de Guadalajara en el periodo 2007 a 2009, la
Direccion General de Administracion y la Contraloria Municipal iniciaron a partir del mes
de marzo con la integracion de la propuesta que dio forma al esquema de los trabajos

preparatorios de la entrega- recepcion.
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4. Acuerdo del Presidente Municipal que crea la Comisidon Preparatoria

para el proceso de Entrega Recepcion.

Resultante de lo referido en el parrafo anterior, con fecha 15 de mayo del 2009 se aprobo
el Acuerdo del Presidente Municipal por medio del cual se cre6 la Comisién Preparatoria
para el proceso de entrega recepcién de la administracién municipal 2007-2009, misma
que fue conformada por los titulares de:

- Secretaria General.

- Sindicatura

- Direccion General de Coordinacion y Planeacién Municipal

- Direccion General de Administracion.

- Direccion General de Recursos Humanos.

- Direccion General de Obras Publicas.

- Tesoreria Municipal.

- Contraloria Municipal.

A su vez y como consecuencia de lo mencionado en el parrafo anterior, durante el mismo
mes mayo de este afio, se emitid el manual de politicas y lineamientos del proceso de
Entrega - Recepcion el cual tiene caracter obligatorio y de observancia general para todos
los Directores y Jefes administrativos, ademas de los funcionarios y servidores publicos
que participan en este proceso, mismo que se dio a conocer a todos los servidores
publicos municipales a través de la intranet municipal, con lo que se pretende orientar las
acciones de los servidores publicos del Ayuntamiento para lograr una eficiente entrega —
recepcion de la administracion publica municipal; por ello este instrumento administrativo
tiene dentro de sus propésitos, reflejar criterios claros en los procedimientos
administrativos que conlleva este acto, los cuales serviran como mecanismo de
informacion para los servidores publicos e instrumento de transparencia en la realizacion

de las acciones requeridas durante el acto de entrega-recepcion.
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Este manual se orienta a:

¢ Implementar formalmente politicas y lineamientos de observancia general para
contribuir con una adecuada y eficiente Entrega - Recepcion.

e Cumplir con las disposiciones juridicas.

¢ Que las autoridades municipales salientes den cuenta del estado en que se encuentra
la Administracion Publica Municipal al término de su gestién constitucional.

e Que las autoridades municipales entrantes cuenten con la informacién y elementos
necesarios para dar continuidad a las actividades gubernamentales.

e Otorgar al funcionario y servidor publico una vision integral de sus obligaciones en el

proceso de Entrega — Recepcion de la Administracion Publica Municipal.

La Comisién Preparatoria se encuentra presidida por la titular de la Direccién General de
Administracion. Esta Comision Preparatoria tiene entre sus responsabilidades vy
facultades, coordinar y supervisar los trabajos preparatorios al proceso formal de entrega
— recepcion que establece la legislacion y reglamentacién aplicable, organizar y realizar
los simulacros y ensayos que considere convenientes previos a la Entrega-Recepcion,
evaluar los avances de los mismos dictando estrategias y medidas correctivas para su
cumplimiento en tiempo y forma, asi como instrumentar a través de la Contraloria
Municipal talleres de adiestramiento al personal responsable del proceso de Entrega-
Recepcion de cada una de las dependencias del Ayuntamiento, revisar que se integre
debidamente la documentacion correspondiente a cada una de las dependencias y
unidades de la administracién publica municipal y recopilar la informacién que fue
entregada a las Comisiones Edilicias de Patrimonio y Hacienda Publica conforme lo
establecido en el articulo 10, numeral uno del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara. Las aclaraciones que requieran dichas Comisiones seran realizadas

directamente por la dependencia responsable de emitir la informacion.
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Con la politica de transparencia en todas las acciones gubernamentales que continué este
gobierno municipal y atendiendo las exigencias que establece un proceso con la
importancia que reviste, se instrumenté a través del referido manual el cronograma de
actividades, metodologia y lineamientos que se han estado utilizando en la preparacién y
actualizacién de la informacién y de llevar a cabo al término de la gestion, un proceso de
Entrega-Recepcion que de ninguna manera podra dejar de abarcar los aspectos minimos
que se indican en el capitulo Il del titulo segundo del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara relativo a los recursos humanos, materiales y financieros con que se cuentan
para el desempefio de sus funciones, asi como los archivos, proyectos y asuntos en
tramite. Igualmente, el tipo de actas, formularios y anexos que conforman la Entrega -
Recepcion de las Dependencias y Organismos Municipales respetando las normas

legales vigentes.

La Comision Preparatoria aprobé los formatos que en cumplimiento al articulo 10, numeral
dos, del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara elaboré y propuso la Direccién
General de Administracion con las observaciones realizadas por la Sindicatura Municipal
para que cada una de las dependencias y entidades municipales integren y actualicen la
informacion de sus correspondientes areas. De igual manera, la Comisién tiene la facultad
de evaluar y aprobar la sustitucion de dichos formatos cuando asi hubiere solicitado un
area o dependencia, por contar con reportes especificos que generan sus sistemas

computarizados.

5. Sesiones de trabajo de la Comision Preparatoria para el proceso de

Entrega- Recepcion.

» 01 de junio, 12 sesién de trabajo e integracion de la Comisién Preparatoria.
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» 19 de junio, se emite Circular 403/2009 donde se solicita la definicion de los
servidores publicos que fungiran como enlaces para las Dependencias que
integran que la Comision Preparatoria quienes estaran a cargo del llenado,

validacion y autorizacion de los formatos determinados para estos efectos.

» 22 de junio, 22 sesién de trabajo de la Comision Preparatoria.

» 01 de julio, se llevo a cabo en el aula del Archivo Municipal el taller de induccion y
capacitacion respecto de los lineamientos a seguir durante el proceso de entrega -
recepcion de la Administracion 2007-2009, a la cual asistieron 169 servidores
publicos quienes han intervenido en el llenado de los formatos e integracion de la
informacion relativa a los bienes, derechos y obligaciones que integran el

patrimonio municipal.
» 16 de julio, se llevo a cabo la 3?2 sesién de trabajo de la Comisién Preparatoria.

» Del 20 de Julio al 07 de agosto, las dependencias procedieron con el llenado de
los formatos de entrega — recepcion en la intranet municipal e integraciéon de de

informacion, actualizada al corte del 30 de junio de 2009.

» El dia 30 de julio, se llevé a cabo un taller orientado a los miembros integrantes de
la Comision Preparatoria y sus enlaces, donde se definieron los criterios para la

revision de la informacién generada conforme al parrafo anterior.

» Del 10 al 21 de agosto, se procedid con la revision fisica por parte de los

representantes de la Comision Preparatoria a la informacion generada por las
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Dependencias y Organismos municipales durante el periodo comprendido del 20
de julio al 07 de agosto, procediendo con la emision de recomendaciones y
observaciones en la informacion generada por las Dependencias, para adecuar al

proceso de Entrega — Recepcion.

» 27 de agosto, se sostuvo la 42 sesion de trabajo de la Comision Preparatoria.

»> Del 02 al 11 de septiembre, las distintas Dependencias y Organismos procedieron

con la actualizacién de su informacion al 31 de agosto del presente afo.

» Durante los dias 14 y 15 de septiembre, se realizé la revisiébn por parte de la
Comision Preparatoria al proceso de actualizacién de informacion generada por
las distintas areas integrantes de la administracion municipal conforme al parrafo

anterior, con sus respectivas recomendaciones y puntos de mejora.

» Del dia 23 de septiembre al 09 de octubre, las Dependencias y Organismos
municipales procesaron la actualizacion y validacion final de su informacion, con
datos actualizados al dia 30 de septiembre de 2009, para proceder del dia 9 al 12
de octubre a imprimir, integrar, foliar y estampar las firmas correspondientes de la

informacion inherente a la Entrega Recepcion de sus areas de responsabilidad.

» Durante los dias 13 y 14 de octubre en Palacio Municipal se procedié por parte de
los representantes de la Comision Preparatoria, con la recepcion de los tomos que
contienen la informacién debidamente integrada, inherente a la entrega sefalada
en el articulo 10 del Reglamento del Ayuntamiento relativa a los bienes, derechos

y obligaciones que integran el Patrimonio Municipal para la Entrega Recepcion.
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6. Cumplimiento de la primer etapa del proceso de entrega recepciéon
conforme a lo la obligacion prevista en el articulo 10 del Reglamento

del Ayuntamiento de Guadalajara.

En virtud de la fase advertida en la fraccién | del articulo 9 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara ya referido en parrafos precedentes, esta primer etapa se
encuentra cumplimentada a través del cumplimiento que dieron las Dependencias vy
Organismos que integran la Administraciéon Publica Municipal por conducto de su titular el
Presidente Municipal Interino, Lic. Juan Pablo de la Torre Salcedo mediante el acto formal
que tuvo lugar a partir de las 13:00 horas del dia jueves 15 de octubre del afio en curso en
las instalaciones del salén de Ex Presidentes ubicado en la planta alta del Palacio
Municipal, donde fueron convocadas las Comisiones de Hacienda Publica y de Patrimonio
Municipal, a través de sus representantes los Regidores Salvador Sanchez Guerrero y
Claudia Delgadillo Gonzalez respectivamente, contando con la presencia de los titulares
integrantes de la Comision Preparatoria. Con este acto se procedié a dar cumplimiento a
lo establecido por el articulo 10 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara que
sefala: “Las dependencias y entidades que integran la administracion publica municipal
deben remitir a las Comisiones Edilicias de Patrimonio y Hacienda Publica, a mas tardar
el dia quince de octubre del dltimo afio de la administracion, la informacion relativa a los
bienes, derechos y obligaciones que manejan en el ejercicio de sus funciones.”, por lo
cual el Presidente Municipal Interino Lic. Juan Pablo de la Torre Salcedo entregd a los
Presidentes de la Comisiones edilicias de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal un
total de 23 cajas que contiene la informacion que se recabd por parte de la Comision

Preparatoria para el cumplimiento de esta disposicion.

En mérito de lo anterior las Comisiones de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal
tienen la encomienda de cumplir con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, es decir mas tardar el ultimo dia habil del mes de

noviembre del 2009, deberan entregar el inventario pormenorizado de los bienes,
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derechos y obligaciones que integran el patrimonio municipal, al Ayuntamiento, a efectos
de que éste proceda a su estudio, analisis y realice, en su caso, las modificaciones

pertinentes para su aprobacion.

Todo lo anterior fue ejecutado de conformidad en lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73, 77 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 21 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 144, 145,
146 y 147 de la Ley del Gobierno y Administracion Publica Municipal del estado de
Jalisco, 202 y 207 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, 1, 2 y 61
fracciones XXII, XXIIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, 9, 10, 11, 12 y 13 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara
y del Manual de Politicas y Lineamientos para el Proceso de Entrega-Recepcién de la
Administracién Municipal 2007-2009.



